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Na podlagi določil Statuta Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 10/2011 in 8/2014), Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07- Uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF in 14/2015 – ZUUJFO) ter Poslovnika Nadzornega odbora Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št.4/2011 in 5/2015) je Nadzorni odbor na 16. seji, dne 31.8.2016, sprejel

 POROČILO  O  OPRAVLJENEM  NADZORU

nad poslovanjem Mladinskega kulturnega centra Maribor, v obdobju od 01.02.2010 do 31.01.2015 
(Poročilo je dokončni akt Nadzornega odbora Mestne občine Maribor)
POROČEVALEC:
- mag. Rastko VREČKO, član NO MOM
IME NADZOROVANEGA ORGANA:

Mladinski kulturni center Maribor (v nadaljevanju MKC)
1. UVODNI DEL
1.1. Osnovni podatki o nadzoru

Nadzorni odbor Mestne občine Maribor (v nadaljevanju NO MOM) je na podlagi posredovane prijave s strani Komisije za preprečevanje korupcije v skladu z zakonom, statutom Mestne občine Maribor in poslovnikom Nadzornega odbora Mestne občine Maribor pregledal poslovanje MKC v času direktorovanja prejšnje direktorice (Nine Arsenovič), od februarja 2010 do januarja 2015.

Pregled je opravil član Nadzornega odbora Mestne občine Maribor, mag. Rastko Vrečko na osnovi sklepa z 11. seje NO MOM.
V okviru opravljanja nadzora se je pregledala in preučila  dokumentacija o smotrnosti izdatkov za poslovanje, pravilnost in upravičenost izplačevanja posameznih izplačil po pogodbah, računih in projektih.

V okviru opravljanja nadzora so se upoštevala določila naslednjih veljavnih zakonskih in podzakonskih aktov:
·  Zakon o dohodnini (ZDoh-2)
·  Zakon o davčnem postopku (ZDavP-2)
·  Zakon o prispevkih za socialno varnost  (ZPSV)
·  Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2)
·  Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ)
·  Zakon o urejanju trga dela (ZUTD)
·  Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1)
·  Zakon o avtorski in sorodnih pravicah (ZASP-G)
·  Zakon o javnih financah (ZJF-G)
·  Zakon o računovodstvu (ZR)
·  Zakon o javnih naročilih (ZJN-2)
·  Uredba o davčni obravnavi povračil stroškov in drugih dohodkov iz delovnega       razmerja
·  Pravilnik o določitvi olajšav in lestvice za odmero dohodnine za leto
·  Pravilnik o podračunih ter načinu plačevanja obveznih dajatev in drugih javnofinančnih prihodkov
·  Pravilnik o obrazcu za obračun posebnega davka na določene prejemke
·  Navodilo za obračun in plačilo dajatve od začasnega ali občasnega dela
Nadzor nad poslovanjem, upravičenostjo in izplačevanjem, se je vršil v smeri preučitve posameznih dokumentov, in sicer vse od njihovega nastanka, podlage, upravičenosti do izvedbe in pravilnosti izplačila.

Tako se je NO MOM med drugim ukvarjal z razjasnitvijo zlasti naslednjih vprašanj v okviru zakonskih in podzakonskih aktov, ki urejajo tovrstno področje:

· Ali je bila oddaja raznih del, oz. naročil potrebna in v skladu s poslovanjem nadzorovanega subjekta? 
· Ali so bile pogodbe sestavljene v pisni obliki in parafirane s strani verodostojnih oseb? 
· Ali so dodatna dela dejansko zahtevala dodaten delovni čas in upravičene dodatne pogodbe? 
· Ali se je preverjalo oz. primerjalo izvajalce s ponudbo na trgu? 

· Ali se je naročena storitev na kakršenkoli način preverila pred izplačilom le te?
· Ali so v primeru ugotovljenih odstopanj od dogovorjenega možne zahteve po odpravi le teh in kako? 
· Ali so opravljeni prevzemni dokumenti ob realizacijah naročenega? 
· Ali je račun izstavljen s strani dejanskega izvajalca storitve? 
· Ali je izpolnjen pogoj za neposredno, pogodbeno oddajo del? 

1.2. Kratek povzetek

NO MOM ugotavlja, da je MKC v okviru izvedbe nadzora, bil kooperativen in je bilo sodelovanje korektno ter odgovori na zastavljena vprašanja ažurno posredovani. Prav tako je NO MOM prejel vpogled v vse listine, ki jih je zahteval.
Pri formalnem pregledu dokumentacije ugotavljamo, da je poslovanje (predvsem finančno, ki je bilo glavni predmet nadzora), potekalo skladno s standardi, z zakonom in podzakonskimi akti.

Nadzorni odbor v teku opravljanja nadzora ni ugotovil kršitev. 

Po opravljenem nadzoru NO MOM s strani MKC ni prejel odzivnega poročila, zato podana priporočila ostajajo enaka kot so navedena v osnutku poročila.
2. UGOTOVITVENI DEL

2.1. -  Izplačila plač in drugih prejemkov
2.1.1. Plače zaposlenim
Na podlagi pregledane dokumentacije NO MOM ugotavlja, da so bili obračuni plač za dve zaposleni (nadzor je obsegal go. Arsenovič in go. Ladinik) v nadzorovanem obdobju pravilno sestavljeni in skladno s predpisi izplačani.  Nepravilnosti, ki bi terjale posebno opozorilo ali priporočilo, niso bile ugotovljene.

2.1.2. Plačila drugih prejemkov
Preverjeno je bilo izplačilo podjemnih pogodb in avtorskih honorarjev za dve osebi, go. Ladinik in go. Murgel. 

Ugotovljeno je bilo, da so bila izplačila izvršena na osnovi pogodb in naročil.  Med dokumentacijo je prav tako specifikacija opravljenega dela, ki opredeljuje realizirane storitve.

Izplačila pogodbenega dela zaposleni ge. Ladinik se nanašajo na določeno obdobje (leto 2012) za dodatno vodenje projekta izgradnje MKC, ki ga je po pooblastilu direktorice vodila izven delovnega časa.  Z go. Ladinik so v letu 2015 sporazumno prekinili delovno razmerje. 

Izplačila avtorskih honorarjev ge. Murgel (zunanji izvajalec) se po dokumentaciji nanašajo na podajanje raznih mnenj o pravnih zadevah, garancijah, zaposlitvah in razpisnih dokumentacijah v letih 2012 do 2014.  Storitve so specificirane, plačila zakonita. 

2.1.2. Plačila računov po pogodbi
Preverjeno je bilo poslovanje s poslovnim partnerjem Zavod TERU v letih 2012 in 2013.

Nadzorovani subjekt je pri omenjenem zavodu naročal izvedbo delavnic (po letni pogodbi) in sicer v letu 2012 osem izvedb in v letu 2013 eno. Realizacije so bile na raznih šolah in mladinskem centru na temo razvoja mladostnikov, delo z mladimi in nasilja v družini. Podlage za izplačila so bile predložene.

NO MOM ugotavlja, da je bilo neobičajno veliko naročil zelo širokega spektra dejavnosti zaupano v glavnem enemu izvajalcu po pogodbi, od pravnih zadev do strokovnih vodenj (delo z mladostniki), za kar pa sicer strokovne usposobljenosti nismo preverjali. 
2.2.  Računovodski izkazi

Preverjeni so bili računovodski izkazi za leta 2012, 2013 in 2014 in sicer bilance stanja in posamezni poslovni izidi.  Podatki so skladni z predloženo dokumentacijo, odstopanj ni bilo zaznati in so bili usklajeni s slovenskimi računovodskimi standardi (SRS).

2.3. Priporočilo NO MOM 

NO MOM MKC priporoča, da nadaljujejo s poslovanjem, kakršnega je NO MOM videl ob obisku in kakršno se izvaja od 01.02.2015 naprej, saj je nova direktorica opustila prakso naročil samo pogodbenim partnerjem, ampak večino dejavnosti izvaja s svojo novo ekipo, pa tudi zunanjih izvajalcev je več različnih.  

Pripravil:
mag. Rastko VREČKO, član NO MOM
                                                                    Boris BOBEK, l.r.
                                                                                                        predsednik NO MOM

VROČITI:

· nadzorovanemu organu

· županu MOM
· direktorju mestne uprave MOM
· spletna stran MOM
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